TURKIYE EKONOMISI

1939-1950: ikinci Diinya Savasi Yillarinda Tiirkiye Ekonomisi

1939-1950 Déneminde hikiimetin sanayilesme programini buyulk 6l¢lide durdurdugu,
Ozel kesim yatirimlarinin ise izne tabi tutuldugu gorilmektedir.

Bununla beraber, ikinci Diinya Savas’nin iilke ekonomisi lizerinde yarattigl olumsuz
etkileri ortadan kaldirmak amaciyla bir dizi uygulamaya gidilmistir. Bu kapsamda, &nceki
donemlerin temel hedefi olan sanayilesme, yerini enflasyonist etkileri gidermeye yonelik kisa
dénemli uygulamalara birakmistir.

Déneminin iktisadi Sartlari

Turkiye savasin disinda kalmakla birlikte, savas ekonomisinin agir kosullarindan fazlasiyla
etkilenmistir. Donem igerisinde olasi bir savas tehlikesine karsi 6nlem almak amaciyla, aktif
isgliclinl meydana getiren geng niifus askere alinmistir. Alinan bu 6nlem, (iretim miktarinda
onemli diistsleri beraberinde getirmis, blylime hizi negatif degerlere gerilemistir.

Grafik 1: Tiirkiye’de Sabit Fiyatlarla GSMH Blyiime Hizlari (%) (1924-1949)
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Bu gelismelere ek olarak, bir dnceki dénemde baslayan sanayilesme ve planli kalkinmaya
yonelik calismalar, savunma harcamalarinin biitce icerisindeki payinin giderek artmasi
nedeniyle ertelenmistir.

Olaganistlu seviyelere ulasan savunma harcamalari ve artan devlet harcamalar
enflasyonist baski yaratmistir (Grafik 2).

Savas yillarinda llkenin bliyime hizina bakildiginda, Cumhuriyet tarihinde ilk defa Ug¢ yil
ust Uste negatif degerler ortaya ¢ikmis; 1942 yilinda kaydedilen %5,6’lik blylime hizinin
disinda ekonomi kiictilmustir. (Tablo 1)



Grafik 2: Alt Dénemler itibariyle Tiirkiye’de Enflasyon Orani
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Tablo 1: 1939-1945 D6nemi Biiyiime Hizi ve Enflasyon
Yillar Biiyiime Hiz1 Enflasyon
1939 6.9 4.8
1940 -4.9 22,7
1941 -10,3 40,7
1942 5.6 92.1
1943 9.8 74,0
1944 -5.1 22,8
1945 -15,3 54.1

Savasin olumsuz etkileri dis ticaret lGzerinde de hissedilmis, yatirrm mallari ithalatinda
meydana gelen azalma &zellikle sinai sektérii son derece olumsuz etkilemistir. ikinci Diinya
Savasi vyillarinda dis ticaret hacmi daralmis, ithalat ve ihracat cok glic sartlar altinda
gercgeklestirilebilmistir.

1939-1945 Déneminde dis ticaret ortaklarinin Almanya, A.B.D. ve ingiltere olmasi
kliringin yerini serbest piyasa kurallarina dayanan uygulamalarin aldigini géstermektedir.

1942 yili icerisinde Tirkiye ile Macaristan, Romanya, italya, Bulgaristan, isvicre ve
Almanya arasinda imzalanan uluslararasi ticaret anlasmalari Resmi Gazete’de yayimlanmistir.

ihracati tesvik amaciyla alinan devaliiasyon karari ile uzunca bir dénem fazla veren dis
ticaret dengesi 1946 yilindan sonra acik vermeye baslamistir (Grafik 3).

Devaliiasyon, sabit kur sistemlerinde 6demeler dengesi agik veren llkenin ulusal
parasinin dis satin alma glictinin, hikdmetce alinan bir kararla disurilmesidir. Baska bir



deyisle devalliasyon, bir devletin resmi para biriminin diger tlke dovizleri karsisinda deger
kaybettirilmesidir.

1946 Yilindan baslanilarak onciligini 6zel tesebbislin yaptigl, gerek ic gerekse dis
ticarette serbestlik ilkesini benimsemis bir karma ekonomi politikasi ile dis yardimlardan
yararlanilmak istenmistir.

Grafik 3: 1940-1949 Déneminde Tirkiye’nin Dis Ticareti (Milyon $)
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ithalatin ana mal gruplarina goére dagihimi incelendiginde; 1923-1929 déneminde ilk
sirada yer alan tiketim mallan ithalatinin yerini, 1930-1939 ve 1940-1949 dénemlerinde
hammadde ithalatinin aldigi gérilmektedir.

Grafik 4: ithalatin Ana Mal Gruplarina Gore Dagilimi (%)
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Bltln bu olumsuz etkilerle birlikte halihazirda zayif ve iyi 6rglitlenememis bir Gretim
yapisina sahip olan llkede ekonomik dengeler iyiden iyiye sarsiimis; devlet savas donemi
yetkilerini kullanarak 6zel kesim tizerinde yogun kontrollere baslamistir.

Uretimde meydana gelen azalma, ithalattaki tikaniklik, asir korumaci politikalar ile
diinyadan soyutlanma, ihracatin dis ticaret fazlasi amaciyla asiri tesviki ile azalan arza karsilik
artan talebin 6zellikle tiiketim mallari stokgulugu ve spekiilasyonuna neden olmasi, devletin
ekonomiye miidahalesini artirmistir.

Kati devletgilik politikasi stirdlriilmis ve 1940 yilinda Milli Korunma Kanunu yirtrlige
konmustur. Savas ekonomisinin yol actigl azalan Uretim ve ithalat sartlarinda ortaya cikan
daralmanin ve enflasyonist baskilarin online gegilmesi, kati fiyat denetimleri ve tarim
Urlinlerine disuk fiyatla el koyma yaklasimlarinin temel araci olan kanuna gore:

» Hikumet, halkin ve milli mtdafaanin ihtiyaci olan mallari, deger fiyatini vererek
alabilmesini, dagitabilmesini veya satabilmesini diizenlemistir.

» Vurgunculuk amaciyla eldeki mali satmamak suretiyle herhangi bir sekilde kacirmak
veya saklamak sug sayilmistir.

» Hikiimetin bedelini vererek alacagini ilan ettigi mallar saklandigi ya da vurgunculuk
maksadiyla kacirildigi takdirde, s6z konusu mallarin devlet¢ce aranmasi yasal zorunluluktur.



= Arama gorevi adliyenin isi olmakla birlikte, kanunda yapilan degisiklikle birlikte, artik
valiler ve kaymakamlar veya bunlarin yazili emriyle gérevlendirilen memurlar ev, magaza,
ticarethane, depo, diikkan, ambar, samanlik gibi mallarin saklanabilecegi distinilen yerlerde
arama yapabileceklerdir.

* Vali veya kaymakam, hikimetin deger fiyati vererek alacagini agikladigi mallarin
saklandigini 6grendikleri takdirde derhal arama yapabilecektir.

= idare, yapilan aramalar sonucunda bulunanlari tespit ve fazla olan mallari da yerlerine
teslim ettirdikten sonra, ceza verme isini adliyeye birakacaktir.

Milli Korunma Kanunu’na dayanilarak cikarilan kararnameler, savas yillari iktisat
politikasinin ana unsurlarini olusturmaktadir.

S6z konusu kanunla ayrica; yatirimlar igin izin alinmasi, yatirimlarin hiilkiimet denetimine
tabi olmasi, sanayi kuruluslarinin hangi mal ne kadar Ulreteceginin hikimet tarafindan
belirlenmesi, gerektiginde sanayi kuruluslarina el konulabilmesi konulari hiikme baglanmistir.

Kanundan dogan yetkilerle, 6zel tesebblise ait dokuma fabrikalarinin trdnlerinin belirli
bir fiyatla devlete satilmasi zorunlu kilinmis ve iki yil stireyle 6zel ¢cimento fabrikalarina el
konulmustur.

1940-1945 D6nemi, geng nifusun 6nemli bir kisminin askere alinmasiyla milli gelirin
azaldigi, devlet harcamalarinin Merkez Bankasi kaynaklarina dayandirildigl, toplam arzin
yetersizligi karsisinda toplam talepteki artislarin enflasyonist baskiya neden oldugu, ithalatin
daraldigi bir donem olmustur.

Bu kosullar altinda, 1940 6ncesi donemin iktisat politikalarinin temel unsuru olan
sanayilesme hedefi, yerini Ulkedeki mal kithklarini gidermek ve karaborsayr 6nlemek igin
fiyatlari distk tutmaya yonelik kisa vadeli programlara birakmistir.

1939-1950 Dénemi Uygulamalari ve iktisadi Gelismeleri

1940’h yillarin ilk yanisi, Turkiye’de yiksek enflasyonun yasandigi yillar olmus ve soz
konusu enflasyon nedeniyle, devaliiasyona gidilmistir (1943’te 126 Kurus olan 1 §, 131
Kurus’a cikartiimistir).

Ozellikle karaborsa sonucunda olusan haksiz ve asirn karlan gerektigi gibi
vergilendirmek icin, 12 Kasim 1942’de yirirlige konulan ve bir defaya mahsus olmak Uzere
alinan Varlik Vergisinin, doneme damgasini vurdugu anlasiimaktadir.

Ciftciyi Topraklandirma Kanunu 11 Haziran 1945'te topraksiz ya da az toprakl giftgilere
toprak dagitmak amaciyla ¢ikarilan kanundur. Kanunun tarihsel 6nemi, 6ngérdigi ekonomik
politikadan ziyade kanunun cikarilmasina iliskin siyasi strecg ile ilgilidir.

Kanun; arazileri 500 doniimi{ asan toprak sahiplerinin yani sira kullanilmayan devlet
arazilerini, dinT vakif arazilerini, tarima elverisli hale getirilmis arazileri ve milkiyeti belirsiz
arazileri hedefliyordu.



Kanunun amaci;

a) Arazisi olmayan veya yetmeyen ciftcileri veya ciftcilik yapmak isteyenleri, aileleri ile
birlikte gegimlerini saglayacak ve is kuvvetlerini degerlendirecek 6lglide araziye sahip kilmak;

b) Kendilerine arazi verilenlerle yeter arazisi bulunup istihsal vasitalari eksik olan
ciftcilerden muhtac¢ bulunanlara kurulus, onarma ve cevirme sermayesi, canli ve cansiz
demirbas vermek;

c) Yurt topraklarinin siirekli olarak islenmesini saglamakti.

Kanun; Turkiye'de orgitli siyasal muhalefetin dogusunda, 6zellikle de Tirkiye'nin ilk
yasal muhalefet partisiolan Demokrat Parti'nin (DP) kurulmasinda, katalizor gorevi gormustar.

Genel olarak Milli Korunma Kanunu, Varlk Vergisi Kanunu ve Ciftgiyi Topraklandirma
Kanunlarinin, 1940-1945 vyillar arasinda Ulilkedeki ekonomik ve toplumsal yapiyr kokten
degistiren U¢ temel yasa oldugu anlasiimaktadir.

ikinci Diinya Savasi’nin ardindan, 1945-1950 déneminin énemli bir gelismesi de TL’nin 7
Eyliil 1946’da bir kez daha devaliie edilmesi olmustur. ihracati arttirmak ve yiiksek enflasyonu
durdurmak igin yapilan bu devaltasyonla 1 $=1.9 TL’den 2.8 TL’ye yuikseltilmistir.

7 Eylul Kararlari olarak bilinen bu devalliasyonun yani sira dis ticarette liberalizasyona
iliskin dnlemler de alinmistir. Boylece, 1943 yilinda disik oranl devaliiasyonun ardindan
yapilan bu ikinci devalliasyonla beraber TL'nin degeri %50 oraninda diismiistiir. Mevcut
ihracatin dusuk fiyatla gerceklesmesi, déviz gelirlerinin sanayi mallarinin ithalati yerine
tuketim mallari ithalatina harcanmasi nedeniyle ithal edilen tiketim mallarinin mevcut doéviz
rezervlerini azaltmasi ve bazi devlet isletmeleri faaliyetlerinin tretim maliyetlerin ylkseltmesi
sebepleriyle bu devaliiasyon mali bir hata olarak degerlendirilmistir.

1946 devalliasyonu agir ekonomik sonuglara yol acti. Hedeflerin gerceklesmesi bir yana
Turk lirasinin asiri deger kaybetmesi neticesinde kamunun bitge acigi artti, ihracat azaldi, ithal
Urlnlere olan talep artti. Halkin satin alma giiclinde ciddi anlamda diistis yasandi.

Devalliasyon karari, s6z konusu olumsuz degerlendirmelere karsi asagida siralanan
gerekgelerle savunulmustur:

= IMF (Uluslararasi Para Fonu) Anlasmasina gore; uye (Ulkelerin %10'u asan
devaltasyonlar yapmak istediklerinde, IMF’nin iznini almalari gerektigi. (DevalGasyonun en
onemli nedeni olarak, hiikimetin IMF’ye (yelik sireci tamamlanmadan 6nce doviz kurunu
yeniden serbestce belirlemek istemesi gosterilmektedir.)

= fhrag Uriinlerinin, diinya fiyatlarinin oldukg¢a lizerinde seyreden vyurtici fiyatlari ile
serbest piyasada rekabet edilemeyecegi.

» Devalliasyon sayesinde, ihra¢c mallarinin savas yillarina ait stoklarinin daha kolay
eritilebilecegi.

» Devalliasyon ile eldeki rezervlerin degeri TL cinsinden yikseltilirken, savas doneminde
artma egilimindeki i¢c borglar degerinin azaltilacagi.


https://tr.wikipedia.org/wiki/Demokrat_Parti_(1946)

» Devalliasyonun, dis ticarette liberalizasyon ve dis ticareti serbest bolgelere acma
girisimleri ile birlikte beklenen ithalat artisinin 6niine gegecegi.

1946 yilinin baslarinda devletci-korumaci aliskanliklarin izleri devam etmistir. Devletin
onciligiinde sanayilesmenin zorunlulugunu ortaya koyan 1946 Yili ivedili Sanayi Plani, bunun
bir 6rnegi olmustur. 7 Eylll Kararlariyla yurirlige konulan bu plan, tekrar uygulamadan
kaldiriimistir.

Bununla beraber, 19 Subat 1947’de Uluslararasi Para Fonu (IMF)’na liye olan Tiirkiye,
s6z konusu donemde sabit-ayarlanabilir kur sistemini benimsemistir.

Sabit kur, yerel para biriminin degerinin, baska bir para biriminin veya para birimleri
sepetinin degerine veya altin gibi baska bir degere baglandigi kur diizenidir. Olgii alinan bu
degerler yikselip dustiikce, bunlara baglanmis olan yerel para biriminin de degeri degisir

Daha sonra, 6zel kesimin rollinln arttigi ve dncelik sirasina gére tarim, ulastirma, biyuk
su isleri, enerji, demir-gelik, ¢cimento, madenler ve sanayi sektorlerini kapsayan 1947 Yih
Tiirkiye iktisadi Kalkinma Plani hazirlanmistir. Planin amacinin belirlenmesinde, Marshall
Yardimi kapsamina alinabilme isteginin dnemli etkisi olmustur. Ancak s6z konusu plan,
sektoérlerin bir araya gelmesinden olusan bir plan olmanin 6tesine gegememistir.

Marshall Plani, |I. Diinya Savasi sonrasinda 1947 yilinda 6nerilen ve 1948-1951 yillari
arasinda yururlige konmus ABD kaynakli, bir ekonomik yardim paketidir. 16 llke, bu plan
uyarinca ABD'den ekonomik kalkinma yardimi almistir.

1947 yiinda makine ve teghizat alimi igin Marshall Plani dahilinde 615 milyon dolar
yardim talebinde bulunan Tiirkiye, 4 Temmuz 1948’de ABD ile “Ekonomik isbirligi Anlasmasi”
imzalayarak Marshall Plani kapsaminda kredi alacak tlkeler arasina katilmistir.

Marshall Plani ile Turkiye’'ye yapilan yardimlarin ilki, direkt yardim seklinde olup
Amerikan Hiukimeti’nce Tirkiye’ye dolar yardimi yapilmis ve bunlar ABD’den alinacak mal ve
hizmet igin kullaniimigtir.

ikinci yardim sekli ise tiraj hakki suretiyle cesitli Avrupa memleketlerinden Tiirkiye’ye
saglanan satin alma imkanlaridir. Tlrkiye'nin agir sanayi yatirimlari icin yardim talepleri
desteklenmezken, hafif sanayi yatirimlari desteklenmis ve yardimlar bu alana
yonlendirilmistir. Yardimlarin harcandiklari yerler en ¢ok tarim, madencilik ve yol insasi
alaninda olmustur; yol isleri (6zellikle karayollari), demiryollari igin ray ve teferruati, vingler,
vagon, demir insaat malzemesi gibi malzeme, havaalanlari, enerji isleri, komdr istihsali, seker,
tekstil sanayii, cimento, su mahsulleri, av ve sanayiine ait vasita ve diger malzemenin satin
alinmasi olmustur.

Tarimin yardim alanlarinin basinda gelmesinin sebebi Tirkiye'nin, savastan énce Dogu
Avrupa’nin oldugu gibi, Avrupa’nin ambari ve hammadde saglayicisi olmasinin istenmesidir.
Turkiye, yardimlarla saglanan modern tarim aletleri ve yontemleri ile tarim Giretiminde verimli
bir déneme girmis, tarim Uretim bolgeleri ile ticaret merkezleri arasindaki ulasim saglanarak
da ihracat arttirilmistir.


https://tr.wikipedia.org/wiki/II._D%C3%BCnya_Sava%C5%9F%C4%B1
https://tr.wikipedia.org/wiki/Amerika_Birle%C5%9Fik_Devletleri
https://tr.wikipedia.org/wiki/Ekonomi
https://tr.wikipedia.org/wiki/%C3%9Clke

1947 Plani’nin llke kalkinmasi icin temel olarak sectigi sektor tarim olmus ve sektorin
gelistirilmesi icin ulastirma programini en énemli ara¢ olarak gormustiir. Sanayi sektord,
planda en sonda yer alan hedef sektor olurken, tarimsal gelismeye yardimci olarak
distnilmistir. Ancak, plan uygulama imkani bulamamis ve devletgi-korumaci sanayilesme
anlayisinin da glindemden kalktiginin bir gostergesi olmustur.

Tlrkiye, 1946’dan itibaren 6zel tesebbiisiin 6nciliginde i¢ ve dis ticaretin serbestligini
esas alan karma ekonomik sistem uygulamasina yonelmistir. 1948 iktisat Kongresi’nde,
Turkiye’'nin hizlh ekonomik gelisiminin dinamikleri arasinda, devletgilikten vazgegme ve
yabanci sermayeye acilma gosterilmistir.

Donemin ikinci yarisinda Tirkiye, yabanci yardimi ve dis bor¢clanmaya acgilmistir. 1948-
1949’da ilk kez Marshall Plani ¢cergevesinde ABD’den 50 milyon $’lik bir dig yardim almustir.
Ayrica Tirkiye’nin Diinya Bankasi, IMF, Ekonomik is birligi ve Kalkinma Tegkilati (OECD) gibi
uluslararasi orgutlere tiyelikleri, ekonomide liberal egilimleri hizlandirarak gliglendirmistir.

Savas nedeniyle blitce harcamalarinin yarisindan fazlasini askeri harcamalarla Diiyunu
Umumiye giderlerine ayirmak zorunda kalan hiikimet, devlet masraflarini normal gelirlerle
karsilayamamasinin zorunlu sonucu olarak borglanma yolunu tercih etmis, sinirli miktardaki
dis yardimlara ek olarak i¢ borglanma ile biitceyi denklestirmede “Milli Miidafaa Tahvilleri”ne
basvurmustur.

Bu dénemde dikkati ¢eken bir diger husus ise milli gelir seviyesinde gorilen keskin
dusislerdir. Tablo 2’de 1940 yilina iliskin gayri safi milli hasilanin (1968 fiyatlari ile) 33.684
milyon T. L. oldugu goriilmektedir. Savasin bittigi yil olan 1945 yilinda ise s6z konusu deger
%31,1 azalarak 23.128 milyon TL olmustur.

Tablo 2: GSMH’deki Degismeler (1968 Fiyatlariyla)

1940 1945 Azalma %
GSMH Toplam (Milyon TL) 33684 23128 31.1
GSMH Adam Basina (TL) 1901 1222 39.7

Ayni durum tarim ve sanayi sektorlerinin gayri safi milli hasila icerisindeki paylari
incelendiginde de gézlenmektedir. 1940 yilinda tarimin gayri safi milli hasila igerisinde %38,7
olarak belirlenen payr 1945 vyilinda %38,4’e, sanayi kesiminin ise %18,4'ten %16,3’e
dismustdr.

Tablo 3: Tarim ve Sanayinin GSMH’daki Paylari

Cari Fiyatlarla % 1968 Fiyatlariyla %
1940 1945 1940 1945
Tarim 38,7 384 44.5 38,7
Sanayi 18,4 16,3 13,5 14,8




Doneme ait diger gelismeler ise asagida siralanmaktadir:
» 1940 yilinda Tirkiye Cumhuriyeti Emekli Sandigi kurulmustur.
» 1945 yilinda Filyos Ates Tugla Fabrikasi’nin temeli atilmistir.
= 1945 yilinda izmir Klor Alkali Fabrikasi isletmeye acilmistir.

* 1945 yilinda Emlak ve Eytam Bankasinin kanunu degistirilerek Tirkiye Emlak Kredi
Bankasi haline donustirilmastir.

= 1946 yilinda Isci Sigortalari Kurumu ve is ve isci Bulma Kurumu kurulmustur.
* 1947 yilinda Filyos Ates Tuglasi Fabrikasi isletmeye agilmistir.

» 1948 yilinda Gatalagzi Termik Santrali isletmeye agilmistir.



